JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
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JULGAMENTO DA INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO”
DA COMISSAO DE PREGAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO DE N° 2022.05.05.01/2022, QUE TEVE POR OBJETO REGISTRO DE PRECOS
VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO
DE FROTA COM FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS, ATRAVES DE CARTAO
ELETRONICO OU MICROPROCESSADO, DE INTERESSE DAS DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI
requer a reconsideracdo desta comissdo quanto a sua declaracao de vencedor da empresa
BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL EIRELI, por entender que a mesma nao
atendeu as exigéncias do Edital.

Em fase de contrarrazdes a empresa BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO
EMPRESARIAL EIRELI apresentou, de forma tempestiva, apresentou suas alegacdes acerca
dos fatos apontados na referida peca recursal solicitada que a Douta Pregoeira, mantenha a sua
declaracéao de vencedor.

E o resumo da demanda, seguimos para a andlise.
DOS FATOS

Inconformada com o resultado da licitagdo em epigrafe a empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI interpds recurso administrativo
in verbis:

(--)

nir - DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA,
APRESENTADOS PELA VENCEDORA, |INSUFICIENTE PARA
COMPROVAR A EXPERTISE NA PRESTACAO DOS SERVICOS.

()

E fato que a prestacdo de servico que se objetiva contratar com a licitacdo
em tela possui caracteristicas atipicas, se diferenciando dos demais tipos
de prestacdo de servicos comuns. Isso porque, a atividade de
gerenciamento de combustivel é caracterizada, em sua esséncia, pela
intermediacdo, ou seja, ndo ha o fornecimento direto de abastecimento
por parte da empresa gerenciadora contratada, mas, sim, por parte dos
estabelecimentos que integram a sua rede credenciada.

A empresa vencedora deve, por forca de lei, comprovar que possui
condicbes de operacionalizar o contrato, por meio de atestado de
capacidade técnica que evidencie o exercicio das multiplas atividades que
Ihe séo inerentes na relacdo contratual.Vale realgcar que isso s6 se torna
possivel se a empresa ja tiver prestado servicos com as mesmas
caracteristicas, quantidades e prazos que compdem o objeto do certame.



Esta é a expressa determinacéo da Lei Geral de Licitagdes e Contratos da
Administracdo Publica.

(..)

11-2 DO CADASTRO POSITIVO NO SISTEMA DE CADASTRAMENTO
UNIFICADO DE FORNECEDORES - SICAF E A IMPOSSIBILIDADE DE
LICITAR.

()

O sistema de cadastramento unificado de fornecedores - SICAF,
instituido e regulamentado pelo Decreto n° 3.722/2001, é um sistema de
cadastramento Nacional, que tem por finalidade registrar o desempenho
de fornecedores na execucdo dos contratos administrativos, para que 0s
entes da Federacdo possam averiguar o grau de confiabilidade de uma
empresa licitante.

Assim, a incidéncia do impedimento de licitar e contratar no cadastro do
SICAF da empresa, denota o desempenho irregular em seus contratos
com as diversas Administrac8es contratadas.

(..))

II-3. DOS ERROS CONTIDOS NA APRESENTACAO DA REDE
CREDENCIADA E DA INOBSERVANCIA DAS NORMAS DO EDITAL.
(..)

A partir da leitura do Edital, a vencedora deveria atender as
especificacbes de quantidade e distancia dos estabelecimentos
credenciados.

Nesse sentido, verifica-se a inobservancia dos itens
“a" e “c” acima postos. Os contratos apresentados pela licitante vencedora
demonstram que apenas o0 POSTO ESTRUTURANTE LTDA, inscrito no
CNPJ sob o0 n° 02.947.220/0001-52, situado em ROD CE 085, S/N, KM 02
CENTRO, CAUCAIA/CE”, encontra-se dentro da exigéncia do edital: no
maximo 5KM da Prefeitura Municipal de Caucaia.

()

I-4.DAS TAXAS COBRADAS DA REDE CREDENCIADA QUE
IMPEDEM A EXEQUIBILIDADE DO CONTRATO

(--)

Por exemplo: caso ofereca um desconto de 3% para a administracdo, a
empresa gerenciadora devera cobrar uma taxa da rede credenciada
superior a esta taxa, por exemplo 3,5%. Neste caso, a empresa terd uma
lucratividade de 0,5%.

Ora, Pregoeira, a proposta apresentada pela BAMEX oferece ao
Municipio uma taxa de administracao de -6,29%. As contas simplesmente
ndo batem.

115 DAS |IRREGULARIDADES CONTIDAS NO BALANGCO
PATRIMONIAL

(--)

AO deixar de registrar tais despesas, em total inobservancia das boas
praticas contabeis, deixa de constar um valor passivo, fato que néao
espelha a realidade econémica e financeira da empresa, que acaba por
impactar diretamente nos indices contabeis, em especial nos indices



exigidos pelo Edital, a saber, liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia
geral, dentre muitos outros. Ademais, € no minimo estranho que uma
empresa que pretende executar um contrato superior a 15 milhdes de
reais consiga operacionalizar com apenas seis funcionarios.

Nas contrarrazdes a empresa BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO
EMPRESARIAL EIRELI, solicita que seja mantida a sua declaracao de vencedora:

(--)

A) DA SUPOSTA IMPRESTABILIDADE DOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS PELA EMPRESA
RECORRIDA.

(..

Na verdade dos seis atestados apresentados pela empresa recorrida, 0s
atestados apresentados da Prefeitura Municipal de José de Freitas e
Ministério Publico do Estado do Piaui, contemplam tanto o servico de
gerenciamento de combustivel como o gerenciamento de manutencéo de
frota.

Assim, ndo merece prosperar a alegacdo da empresa recorrente de que
os atestados apresentados nao tém o conddo de demonstrar a
capacidade da empresa peticionaria.

A outra alegacdo da empresa recorrente, no tocante a possivel
irregularidade nos atestados de capacidade técnica € o fato de os
atestados apresentados pela empresa recorrida possuirem valores muito
mais baixos que o objeto da licitacao.

(..)

B) DAS SUPOSTAS SANCOES ADMINISTRATIVAS SOFRIDAS PELA
EMPRESA RECORRIDA

(...

Em relacédo a referida sancdo € importante frisar que a mesma néo teve o
conddo de prejudicar a prestacdo de servico ofertado pela empresa
recorrida ao Ministério Publico do Estado do Piaui, tendo em vista,
conforme documentacdo anexada ao presente Pregdo Eletrbnico, a
empresa peticionaria continua prestando os servicos, inclusive com a
emissdo de Atestado de Capacidade Técnica pelo proprio Ministério
Publico do Estado do Piaui.

Quanto a sancao administrativa aplicada pelo Tribunal de Justica do
Estado do Piaui € importante destacar que o Processo Administrativo foi
instaurando em razdo de a empresa recorrida ter declinado de ser
vencedora do Pregao Eletrdnico, ndo tendo, portanto, assinado contrato
de prestacéo de servico.

Na verdade, senhor Pregoeiro, no referido processo licitatorio a empresa
recorrida, bem como todos os demais licitantes, ndo apresentou lance,
sendo declarada vencedora pelo fato de ser EPP-EMPRESA DE
PEQUENO PORTE, nédo trazendo, portanto, qualquer prejuizo financeiro
ao Ente Publico e ao Processo Licitatério.

()
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C) DA ALEGACAO DE ERROS CONTIDO NA APRESENTACAO DA
REDE CREDENCIADA.
()
Alega a empresa recorrente que a empresa recorrida teria descumprido
as alineas “a” e “c” do item 8.1.15 do Edital convocatoério, uma vez que
teria deixado de apresentar rede credenciada em alguns municipios na
regido metropolitana de Fortaleza.
(--)
Veja portanto, Senhor Pregoeiro, que a empresa recorrida cumpriu com
as exigéncias contidas no item 7.11.1 do Edital Convocatdério, tendo em
vista que apresentou a comprovacdo de credenciamento de 03 (trés)
postos de combustiveis situados, de tal modo que merece afastamento de
plano, ndo podendo, assim, ser utilizada em prejuizo da Recorrida.
D) DA ALEGACAO DE APRESENTACAO DE TAXA AO CREDENCIADO
QUE IMPEDE A EXEQUIBILIDADE DO CONTRATO.
Alega a empresa recorrente que a empresa recorrida teria apresentado
uma taxa de administracdo de -6,29% e, como apresentou contratos com
a rede credenciada com taxa de credenciamento de 2% e 3,2%, a
proposta, ao entender da recorrente, seria inexequivel.
()
Ora, ndo h& o que discutir quanto a exequibilidade da taxa de
administracdo ofertada pela empresa recorrida, tendo em vista que a
mesma encontra-se no patamar de 1,66% (positiva).
() )
E) DA ALEGACAO DE IRREGULARIDADE NO BALANCO
PATRIMONIAL DA EMPRESA RECORRIDA
()
Em andalise ao Balanco Patrimonial da empresa recorrida é possivel
verificar que constam registrados todos os custos com pessoal, como
obrigacdes previdenciarias, INSS, FGTS, salarios a pagar ndo tendo
assim, falta de informacgfes contabeis quanto a despesas com pessoal.
Veja portanto, senhor pregoeiro, o nivel de desespero e intuito de ganhar
0 processo licitatdrio a qualquer custo da empresa recorrente gue, mesmo
constando todas as informac¢des no Balangco Patrimonial, tenta induzir em
erro Vossa Senhoria, informando que as despesas com pessoal nao
foram registradas.

Analisando a argumentacdo apresentada pela empresa Recorrente, cumpre destacar
gue estas merecem acolhimento, conforme se passa a demonstrar.

DA ANALISE DO RECURSO

De certo, é indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar
efetiva e real competicdo entre aqueles que por ele se interessam. Logo, constitui finalidade
precipua da licitacdo a busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e
respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo. Pretende-se, pois, em cada
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procedimento instaurando perseguir e alcangar a condicdo mais econdmica para o contrato d e ,»
interesse da Administracao.

A lei n° 8.666/93, firma clara e inequivoca orientacdo nesse sentido ao asseverar, em
seu art. 30, que a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao:

Art. 30. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

E ainda ao principio da isonomia, bem como da legalidade, previstos no artigo 3oda
lei n° 8.666/93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez que 0 objeto
e suas especificacdes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem como contém
disposicdes claras e objetivas.

1) QUESTIONAMENTO DA EMPRESA NEO CONSULTORIA

A) DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, APRESENTADOS PELA EMPRESA
BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL EIRELI, NAO INSUFICIENTE PARA
COMPROVAR A EXPERTISE NA PRESTACAO DOS SERVICOS.

A priori, cumpre esclarecer que a Administracdo sempre procura o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da
legalidade, o da isonomia, o da vinculacdo ao instrumento convocatério e o do julgamento
objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar
sua conduta segundo as prescri¢cdes legais e editalicias.

Nessa trilha, destacamos o ensinamento do art. 30, da Lei n° 8.666/93, que prescreve,
in verbis:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
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3n 4o
Destarte, surge para a Administracao, como corolario dos postulados acima, o dever

de pautar seu julgamento segundo critérios objetivos previamente elencados no instrumento
convocatoério, impedindo assim a ascensao de interesses privados.

Sendo assim, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que 0s
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira a atender
plenamente a necessidade da Administracao.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo
Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233) descreve que a

“Administracdo Publica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo”.

Logo, os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administracdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa
licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida
execucao foi a contento, o que gerara confianca e seguranca a Administracdo licitadora de o
aludido licitante possuir expertise técnica.

Nestes termos, o Tribunal de Contas da Unido-TCU ja se manifestou em relacdo a
matéria, in verbis:

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s6, restricdo indevida ao
carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico.
Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou
técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo téo
somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacdes
contratuais. Tais exigéncias ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que figuem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagéo
ao objeto licitado.

Convém destacar que a interpretacdo do artigo 30 no que concerne aos atestados,
deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstracéo
de que os licitantes possuem condi¢cfes técnicas para executar o objeto pretendido pela
Administracdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Vale rememorar que a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administragéo -
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a perfeita execucédo do objeto da licitacdo procurando-se, com a exigéncia de demonstracédo de
capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que retnam condicfes de executar
objeto similar ao licitado e a empresa, apresentou atestado compativel com os servigos.

Portanto, a empresa BAMEX apresentou atestado compativel com o objeto, néo
merecendo prosperar essa alegacdo apontada na referida peca recursal.

B) DO CADASTRO POSITIVO NO SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE
FORNECEDORES - SICAF E A IMPOSSIBILIDADE DE LICITAR.

Ao verificar a observacdo apontada pela recorrente, foi possivel constatar que a
empresa encontra-se punida em conformidade com o art. 7oda Lei n° 10.520/02 pelo Tribunal de
Justica do Estado do Piaui/Pl, como segue espelho retirado no SICAF:
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Entretanto, quanto a abrangéncia da punicdo, deve ser verificada dentro do processo
Administrativo o qual puniu a empresa e ndo conseguimos a contento receber tal demanda do
6rgdo de origem.
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E importante frisar que a abrangéncia e a aplicabilidade das diversas sancdes

relacionadas a licitacdes e contratos administrativos, séo temas de grande discussdo no ambito
judiciario e para aplicar qualquer decisdo em o6rgéo distinto da aplicacao, s6 sera possivel com a
decisédo que gerou tal efeito.

C) DOS ERROS CONTIDOS NA APRESENTACAO DA REDE CREDENCIADA E DA
INOBSERVANCIA DAS NORMAS DO EDITAL.

VINCULACAO AO EDITAL

Cumpre esclarecer que a Administracdo sempre procura o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, o
da isonomia, o da vinculagdo ao instrumento convocat6rio e o do julgamento obijetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar
sua conduta segundo as prescricdes legais e editalicias.

Nessa trilha, destacamos o ensinamento do art. 3o, da Lei n° 8.666/93, que prescreve,
in verbis:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos.

Destarte, surge para a Administracdo, como corolario dos postulados acima, o dever
de pautar seu julgamento segundo critérios objetivos previamente elencados no instrumento
convocatoério, impedindo assim a ascensao de interesses privados.

Sendo assim, quando tratamos da auséncia de apresentacdo dos documentos em
conformidade com o exigido, devemos considerar que 0s requisitos devem ser especificamente
atrelados ao Edital, de maneira a atender plenamente a necessidade da Administracao.

Para melhor ilustrar tal citagdo, vale trazer a baila o que cita o item 7.11 e a rede
credenciada apresentada pela empresa:

7.11. DA MELHOR CLASSIFICADA:

7.11.1. A empresa classificada em primeiro lugar e declarada habilitada
pelo (a) Pregoeiro(a), deverd comprovar, dentro do prazo maximo de 03
(trés) dias uteis, a contar da data da convocacdo realizada via chat, que
possui contrato com no minimo 03 (trés) postos de combustivel, situados



no raio maximo de distdncia de até 5KM da sede da Prefeitura do
Municipio de Caucaia, que fica situada a Rodovia CE - 090 KM 01, n°
1076, Iltambé, Caucaia/CE, sob pena de decair o direito de contratar com
0 municipio.

7.11.2. Caso a empresa classificada em primeiro lugar ndo atenda dentro
do prazo estabelecido a exigéncia supracitada, serao convocadas as
empresas subsequientes, na ordem de classificacao;

Como bem citado no item acima, os postos credenciados devem ter um raio de 5KM
da sede da Prefeitura Municipal de Caucaia/CE, e ao ser verificado as informag¢fes contidas na
presente peca recursal, foi possivel constatar que a empresa BAMEX ndo atendeu o item em
guestdo, porter apresentado postos com distancia superior a 5KM, como segue:

POSTO CAPUAN - 7,9 KM DA SEDE DA PREFEITURA DE MUNICIPIO

OO )i3|g fyfar,s de BrPetrobras, R Leticia Marques Cavalcante, De carro 7,9 km, 10 min
N "TIfeht 772 - Capuan, Caucaia - CE, 61615-000 a Prefeitura Municipal de Caucaia,
Rodovia CE 090, km 1,1076 - itambé, CE, 61600-970

Caucaia

POSTO SERENO - 13,9 KM DA SEDE DA PREFEITURA DE MUNICIPIO



Go qgle Maps de Posto Sereno | ALE<BR-020 - Campo Grande, De carro 13,9 km, 16 min -
Caucaia - CE a Prefeitura Municipal de Caucaia, Rodovia CE 090, km 1,
1076-Itambé, CEr 61600-970

O renomado doutrinador administrativista Marcal Justen Filho trata do assunto nos
seguintes termos:

“(...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragéo
publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo Ihe é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las(...).

No mesmo sentido € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“ A vinculacdo ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na
via administrativa ou judicial. (...)

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
gualquer brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e & probidade administrativa.”

Portanto, a todos os licitantes deve ser oferecida uniformemente a igualdade de
oportunidades a apresentacdo de seus documentos, sendo corolario deste entendimento os
principios da igualdade e da impessoalidade, ambos de observancia obrigatéria por todos
agueles que integrem os quadros da Administracao.
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Dito isto, os argumentos elencados na peca recursal, no quesito auséncia de postos
credenciados ta correto e serd acatada por essa pregoeira que subscreve.

"VMSS/,0

D) DAS TAXAS COBRADAS DA REDE CREDENCIADA QUE IMPEDEM A EXEQUIBILIDADE

DO CONTRATO

Ora, ndo ha davidas de que os procedimentos licitatérios procura dar a administracao
as condi¢cdes de contratar com aquele que apresente a proposta mais vantajosa. O que nos
interessa, para efeito de reconhecimento da inexequibilidade, é exatamente o modo como deve
proceder o administrador para determinar, como precisdo, a linha que separa a melhor proposta
daquela que se revele inexequivel, o que faremos, ndo sem antes trazer algumas definicbes

doutrinarias.

Segundo o professor Celso Antbnio Bandeira de Mello, o julgamento das propostas
comeca por um exame de suas adminissibilidade, como segue:

Na mesma

“O julgamento das propostas comeca por um exame de suas
adminissibilidades, pois as propostas devem atender a certos requisitos,
sem 0 que nao poderdo ser tomadas em consideracdo. Devem ser
desclassificadas.

Desclassificacdo € a exclusdo de proposta desconforme com as
exigéncias necessarias para sua participagdo no certame.”

(.

“Proposta ajustada as condi¢cfes do edital e da lei, como intuitivamente se
percebe, é a que se contém no interior das possibilidades de oferta nela
permitidas. Proposta séria é aquela feita ndo s6 com o intuito mas
também com a possibilidade de ser mantida e cumprida.”

linda de raciocinio José dos Santos Carvalho Filho, por sua vez, diz que:

“Julgados e classificadas as propostas, sendo vencedora a de menor
preco, o pregoeiro a examinara e, segundo a lei, decidird motivadamente
sobre sua aceitabilidade. Nao ha, entretanto, indicacdo do que seja
aceitabilidade, mas, considerando-se o sistema licitatorio de forma global,
parece que a ideia da lei € a de permitir a desclassificacdo quando o
preco ofertado for inexequivel, ou seja, quando ndo comportar a
presuncdo de que o contrato serd efetivamente executado.”

Na expressdo de Hely Lopes Meirelles:

“A  inexequibilidade manifesta da proposta também conduz a
desclassificacdo. Essa inexequibilidade se evidencia nos pregos zero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de
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entrega e nas condi¢des irrealizaveis de execucdo diante da realidade do
mercado.”

Ja Victor Maizman cita que:

“A nosso sentir, ser séria ou exeqiivel traduz a mesma ideia. A proposta
que, toda evidéncia e a primeira vista, se mostrar inviavel, ndo é séria por
ndo ser exequivel. O procedimento licitatério tem um objetivo. E
oportunizar, apds sua realizacdo, a formalizacdo do contrato entre a
Administracdo e o licitante vencedor. Desta forma, se o conteltdo da
proposta, ndo s6 quanto ao preco como as demais condi¢cdes, nao
permite que, se vencedora, se realize o contrato administrativo, nao
ingressa na razoavel area da competitividade e desatende o essencial
objetivo da avenca posterior. Dai a desclassificacao.”

Desta forma, dos excertos acima colacionados, observa-se a preocupacdo que deve
nortear as atividades do administrador no que concerne ao reconhecimento das propostas
inexequiveis. A contratacdo de licitante nessas condi¢cées, notadamente pela incapacidade de
cumprimento adequado do objeto, é causa de inUmeros transtornos no ambito da administracdo
publica, que dispende tempo e recursos, mas, em contrapartida, ndo obtém o resultado almejado.

Portanto, em primeiro lugar, a avaliacdo acerca da exequibilidade de uma proposta
deve ser pautada por critérios objetivos como valor minimo, prazo de entrega e outros
perfeitamente aferiveis caso o edital seja feito de maneira suficientemente detalhada pela
administracao.

Logo, partindo do pressuposto de que alguma empresa tenha interesse em sofrer
prejuizos financeiros na contratacdo com a administracdo publica, ofertando proposta irrisoria vai
de confronto as regras editalicias, por baixar os precos além da média das cotacbes, seria uma
afronta a concorréncia.

Dito isto, vejamos o que diz o artigo 48, inciso Il da lei 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

()

II- propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacao
gue comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com o0s de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condicdes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitacéo.

81°. Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacbes de menor preco para
obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
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a) medida aritmética dos valores das propostas superiores a 50(;/;
v

(cinquienta por cento) do valor orcado pela Administracao ou
b) valor or¢cado pela Administracao.

Portanto, o fato da proposta encontrar-se com o indice dentre dos limites
estabelecidos no edital, ndo significa que a proposta encontra-se inexequivel, haja vista a
empresa recorrente ter apresentado um valor compativel com o mercado atual.

E) DAS IRREGULARIDADES CONTIDAS NO BALANCO PATRIMONIAL

De certo, é indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatorio busca-se instalar
efetiva e real competicdo entre aqueles que por ele se interessam. Logo, constitui finalidade
precipua da licitacdo a busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e
respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo. Pretende-se, pois, em cada
procedimento instaurando perseguir e alcancar a condicdo mais econdmica para o contrato de
interesse da Administracao.

A lei n° 8.666/93, firma clara e inequivoca orientacdo nesse sentido ao asseverar, em
seu art. 30, que a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao:

Art. 3o0. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Para efeito de habilitacdo, considerados os riscos para Administracdo, € usual,
requisitar a licitante que apresente o balanco patrimonial do ultimo exercicio social, como bem
expresso no item 6.4 do edital:

6.4. RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

6.4.1. Balanco Patrimonial e demonstracdes contabeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente
registrado nos termos da lei, que comprovem a boa situacao financeira da
empresa, vedada a sua substituicho por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta, devidamente assinados por contabilista registrado no CRC,
bem como por sécio, gerente ou diretor;



A administracdo publica tem procurado, por intermédio dessa ferramenta, avaliar as
condicbes de execucdo do objeto pelos licitantes em face do cumprimento das obrigacbes que,, \*
vier a assumir e assegurar-lhe sucesso na contratacao.

Procura-se ainda evitar uma contratacdo irregular e temerdaria, propensa a causar
prejuizo ao erario, a Lei Federal n.° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas sucessivas alteracdes
posteriores, traz em seu bojo uma relacdo de documentos e exigéncias que o Administrador
Publico deve exigir do licitante proponente quando da efetiva participacdo no certame, evitando
assim uma contratacdo frustrada, ou seja, inicia-se uma determinada obra ou um determinado
fornecimento de materiais e no decorrer da execucdo do instrumento contratual o contratado o
interrompe por insuficiéncia técnica, administrativa e/ou econdmica-financeira.

Essa é a regra geral a ser observada em processos licitatérios, em qualquer de suas
modalidades. E na fase de habilitacdo que a Administragdo Publica certifica se o licitante
proponente estd apto a participar do certame e em condicbes de executar, posteriormente, o
objeto que lhe sera adjudicado. Sendo, portanto, a exigéncia do documento comprobatorios legal.

Assim julga o TCU nos Aco6rdaos n° 410/2006 e n° 877/2006:

“7. A Administracdo tem o dever de se proteger de interessados néo
capacitados a prestar o servico ou realizar a obra objeto da licitacdo. Por
isso, a Lei de Licitacbes e Contratos prevé a fase de habilitacdo, na qual
os interessados devem comprovar os requisitos exigidos no edital. Nela, a
Administracdo deve impedir a participacao daqueles sem condi¢cdes de
cumprir o objeto.” (Acorddo n° 410/2006, Plenério, rei. Min. Marcos
Vinicios Vilaca);

“9. Essas exigéncias situam-se na Orbita da conveniéncia e da
oportunidade de a Administracao impor requisitos minimos para melhor
selecionar os potenciais interessados para futura avenca. Ainda que seja
de todo

impossivel a Administracdo evitar o risco de o contrato vir a se revelar
incapaz tecnicamente de executar a prestacdo devida, o estabelecimento
de certas qualificaces permite a reducdo desse risco.

10. Dessarte, esse procedimento, quando adotado dentro do principio da
razoabilidade, encontra amparo no ordenamento juridico, néao
configurando restricbes ao carater competitivo do certame licitatério. Com
efeito, mister se faz trazer a baila o Enunciado de Decisdo n. 351, desta
Corte de Contas: A proibicdo de clausulas ou condi¢cbes restritivas do
carater competitivo da licitagdo ndo constitui 6bice a que a Administragcdo
estabeleca o0s requisitos minimos para participagdo no cetame
considerados necessarios a garantia da execucdo do contrato, a
seguranca e perfeicdo da obra ou do servico, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico,
(fundamentagédo legal, art. 30, 8 10, inciso |, Lei n. 8.666/1993)". (...)
(Acordédo n° 877/2006, Plenario, rei. Min. Marcos Bemquerer).”

E assim exp8e Marcal Justen Filho, transcreve-se:



participacdo. N&o impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se clausula desnecesséaria ou inadequada,
cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa,
mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessaria para
atender ao interesse coletivo, nenhuma irregularidade existira em sua
previsdo." (Marcal Justen Filho. Coment. 2005, p. 63)

Logo, a exigéncia do balango patrimonial tem como conddo demonstrar a situacao
financeira de cada licitante, evitando assim, colocar em risco a boa execucdo do contrato
pretendido pela administragéo.

Analisando os fatos apontados pela recorrente, ndo merecem prosperar, haja vista
gue ao verificar os apontamentos no balanco da empresa BAMEX, foi possivel identificar
“salarios a pagar" que corresponde ao pagamento dos funcionarios.

Portanto, o Edital é elaborado no intuito de que todos os licitantes sejam tratados de
forma igualitaria, sem predile¢cdes. Ao elaborar as clausulas que norteardo o julgamento das
propostas e a escolha mais vantajosa, a Administracdo pauta-se em critérios objetivos, nao
dando margem a possiveis preferéncias.

Assim sendo a Comissdo de Pregdo ndo pode analisar o objeto descrito sem
observar as regras contidas no instrumento convocatorio e em homenagem ao principio da
autotutela, sabe-se que a Administracdo pode anular ou revogar seus atos quando ilegais ou
contrarios a conveniéncia ou oportunidade administrativa, respectivamente.

Esse principio referido possui previsdo em duas sumulas do STF, a 346, que
estabelece que “A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e
473, que dispbe o seguinte:

Sumula n° 473:

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciacao
judicial.

Desta feita, percebe-se que houve um erro no tocante a declaracdo de vencedora da
empresa BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL EIRELI, haja vista que a
mesma nao atendeu a solicitacdo do item 7.11 do edital.

Sendo assim, a Comissao de Pregao ndo pode analisar o objeto descrito no Edital de
maneira a retirar/inovar as clausulas contidas no instrumento convocatério, pois desse modo a



ASSAOf..

Administracdo Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a partir de
critérios que foram, na realidade sugeridos pelos préprios licitantes da maneira que lhe seja mais
conveniente, ferindo a ampliacdo da disputa entre os interessados e o principio da isonomia.

Ante o0 exposto, estamos convictos de que o recurso apresentado deve ser
JULGADO PROCEDENTE, alterando o resultado e desclassificando a empresa BAMEX
CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL EIRELI, em obediéncia aos principios da
igualdade, da legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Caucaia/CE, 10 de junho de 2022.

MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE
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